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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

Binteresy Rosji, Chin, Pakistanu
i Iranu w Afganistanie
a bezpieczenstwo Europy

Joanna Dobosz-Dobrowolska

Stany Zjednoczone, pewne utrzymania wtadzy przez proamery-
kanski rzad Afganistanu i poprzez to zachowania swojej strefy
wptywow, poniosty w Afganistanie prestizowa porazke.
Spektakularny sukces talibow, ktorzy w ciggu kilkunastu dni
opanowali prawie cate terytorium panstwa, zamknat dostep
do Afganistanu nie tylko dla USA, ale i innych panstw zachod-
nich. Dat jednak szanse pozostatym mocarstwom, szczegolnie
Rosji i Chinom, oraz panstwom regionu, gtéwnie Iranowi
i Pakistanowi, na korzystne dla nich utozenie relacji z wtadzami
nowego Islamskiego Emiratu Afganistanu.

Sytuacja w Afganistanie stanowi dla panstw Unii Europejskiej
i NATO znaczace wyzwanie. Zmienia przebieg procesow pokoju
i bezpieczenstwa nie tylko w regionie Azji Centralnej, ale takze
— ze wzgledu na geograficzne potozenie Afganistanu jako drogi
tranzytowej ze wschodu na zachod Azji — w skali globu.
Nowe konstelacje interesow w Azji Centralnej beda nadzwyczaj
istotne dla bezpieczenstwa Europy w najblizszych latach.
Zajecie Afganistanu daje mozliwos¢ oddziatywania na cata Azje
— od Bliskiego Wschodu, poprzez byte republiki radzieckie
po subkontynent indyjski i Chiny. Od tego kto bedzie geostrate-
gicznie (politycznie i ekonomicznie) kontrolowat Afganistan,
bedzie zalezata intensywnos¢ przeptywu przez to panstwo broni,
narkotykow i ludzi, a takze swoboda dziatania organizacji
terrorystycznych, w tym rekrutacji i szkolenia — pochodzacych
z catej Azji Centralnej — bojownikdbw do dziatan m.in.
w Europie. Mocarstwo, ktore wejdzie w pozytywne relacje
z talibami, moze zyskac takze dostep do niewykorzystywanych
zt6z surowcow (m.in. najwieksze na S$wiecie ztoza litu)
oraz tranzytu skracajacego droge z Chin na Bliski Wschad,
co pozwoli mu na wzmocnienie jego pozycji w globalnej
rywalizacji ekonomicznej.

126



Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

Interesy Rosji

Obecnos¢ USA w Azji Centralnej byta zagrozeniem dla strategicznych
(geopolitycznych i gospodarczych) intereséw Rosji w postsowieckich panstwach
regionu, chociaz jednoczesnie dawata stosunkowa stabilnos¢ w strefie jej potudnio-
wej zagranicy ze wzgledu na utrudnianie dziatania grup ekstremistycznych
i terrorystycznych.

Rosja nie jest zainteresowana zajmowaniem miejsca USA i polityczno-militarnym
zaangazowaniem w Afganistanie, cho¢ zalezy jej na utrzymaniu w ryzach
potencjalnych ruchow destabilizujacych, ktére moga ponownie wylewac sie
z Afganistanu do Azji Centralnej. Szczegélnie wazne jest dla niej ustanowienie
maksymalnej kontroli nad dziatalnoscia operujacego w Afganistanie Panstwa
Islamskiego (Islamic State — IS/Daesz) i zapewnienie, ze talibowie nie beda popierac
ich aktywnosci przeciwko Rosji (tak jak poparli w 2000 r. Czeczencow). Minimalizacje
zagrozenia ze strony IS (w ktorego sktadzie znajduje sie wielu bojownikow
pochodzacych z Azji Centralnej) dla swojego terytorium oraz obszaru swoich
wptywow w Azji (Uzbekistan, Tadzykistan, Kirgistan) Rosja negocjowata bezposrednio
z talibami juz od 2017 r., od kiedy petnita takze dobre ustugi podczas rozmoéw talibow
z afganskim rzadem. W biezacym roku zintensyfikowata kontakty z Pakistanem
(m.in. wizyta Siergieja tawrowa w Kkwietniu br.), majacym najwiekszy wptyw
na wtadze Islamskiego Emiratu Afganistanu. Podczas bezposrednich rozmoéw
z talibami w Moskwie (9.07.2021) naciskata na nich w sprawie ograniczenia wptywow
IS. Podsumowujacy negocjacje specjalny wystannik Rosji do Afganistanu
Zamir Kabulow wskazat, ze objecie przez talibow kontroli nad catym Afganistanem
ograniczy wptywy IS.

Federacja Rosyjska, podobnie jak i Chiny, zyskuje na wizerunkowej stracie
pospiesznie wycofujacych sie USA, pozostawiajacych Afganistan w rekach
nieprzychylnych im talibow. Pomimo wtasnej przegranej w Afganistanie (a doktadniej
przegranej ZSRR), Rosja moze teraz pozycjonowac sie w panstwach Azji Centralnej
nie tylko — jak dotychczas — jako realha sita polityczno-militarna, atrakcyjna
gospodarczo i kulturowo, ale takze jako jedyna wiarygodna, obecna na miejscu
i nieporzucajaca sojusznikow alternatywa dla chinskiej ekspansji. Rosja monitoruje
chinska aktywnos¢ w regionie i zdecydowanie korzystniejsze dla jej interesow bytoby
zwiekszenie w Afganistanie wptywow Pakistanu niz Chin, ktore juz teraz s obecne
gospodarczo w Azji Centralnej. Rosja jest zainteresowana gospodarcza ekspansja
w Afganistanie, dotyczaca nie tylko dostepu do zt6z surowcow, ale takze organizacja
kanatow transportowych oraz ewentualnie budowa ropociagdw az na subkontynent
indyjski.

Interesy Chin

Chiny sa zywotnie zainteresowane ustaleniem silnych wptywow w tym panstwie,
nie sa jednak chetne do jakiejkolwiek interwencji militarnej. Chinczycy utrzymywali
kontakty z talibami w czasie ich poprzednich rzadéw w Afganistanie, a chinska
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dyplomacja, jako jedna z niewielu na sSwiecie, spotkata sie z przywddca i tworca
ruchu talibow — Mutta Omarem. Chiny w 2015 r. udzielity w Xinjangu miejsca
na negocjacje miedzy afganskim rzadem i talibami, a w 2019 r. talibowie odbyli
oficjalng podréz do Pekinu. W dniu 28.07 br. z przedstawicielami talibow spotkat sie
chinski minister spraw zagranicznych Wang Yi, a w sierpniu br. Chinczycy nawiazali
Zz nowymi wtadzami Afganistanu stosunki dyplomatyczne.

Chinska obecnos¢ w srodku Azji juz jest znaczaca, obejmuje gospodarcza penetracje
Kazachstanu, Uzbekistanu, Kirgistanu, Turkmenistanu (z istotnym dla Chin
rurociagiem Azja Srodkowa-Chiny, przebiegajacym z Turkmenistanu przez Uzbekistan
i Kazachstan do Chin), kontrakty na wydobycie zt6z, pozyskiwanie pracownikéw,
a takze amalgamacje kulturowa Chinczykéw z lokalnymi spotecznosciami, w ktorych
Chinczycy sa postrzegani jako lepsi partnerzy dla kobiet. W chinskich planach
Afganistan — w ktorym Chiny juz sa gospodarczo obecne — jawi sie nie tylko jako
bogaty w ztoza region ,,do zagospodarowania”, ale takze jako szeroka brama do Azji
Centralnej (Uzbekistanu i Tadzykistanu) oraz Bliskiego Wschodu (lranu i Iraku).
Wskazuje sie tez na mozliwos¢ stworzenia korytarza gospodarczego z Xinjangu —
przez Peszawar i Kabul — do iranskiego portu Chabahar (na wzor Chinsko-
Pakistanskiego Korytarza Gospodarczego do pakistanskiego portu Gwadar) i przejecia
przez Chiny indyjskich wptywow w Iranie. Ewentualne wtaczenie Afganistanu
w chinsky inicjatywe Pasa i Szlaku zmniejszytoby wage indyjskiego sceptycyzmu
dotyczacego angazowania sie w te inicjatywe.

Dla Chinczykow, tak samo jak Rosjan, istotne znaczenie ma stabilizacja Afganistanu
i zapewnienia sobie wolnosci od atakow terrorystycznych. Do negocjacji z talibami
wtaczyli m.in. kwestie ujgurskich uchodzcow, ktorzy od dwoch pokolen znajdowali
schronienie w Afganistanie, a ktorzy przez Chinczykow sa postrzegani jako
separatysci, ekstremisci i terrorysci, oraz ewentualnego unieszkodliwienia lub
wydania Chinom cztonkéw ujgurskich milicji, w tym operujacych w Xinjangu
cztonkow East Turkestan Islamic Movement.

Interesy Pakistanu

Po zajeciu przez talibow Kabulu wtadze Pakistanu wyrazity niemal bezwzgledne
dla nich poparcie. Premier Pakistanu Imran Khan stwierdzit, ze talibowie ,,zerwali
tancuchy niewolnictwa” (Muzaffar 2021, s.1). Pakistan mozna postrzegac talibow
jako sojusznika od poczatku ich obecnych staran o przejecie wtadzy w Afganistanie.
Cho¢ pod presja amerykanska Pakistan przetrzymywat przywodcow talibow
(m.in. Mullaha Baradara), to jednoczesnie wspierat ich podczas catego okresu
interwencji amerykanskiej, przekazujac pieniadze, bron i pomoc organizacyjna.
Motywacja do udzielania tej pomocy byta nie tylko tozsamos¢ religijna
(islam sunnicki), ale takze wykorzystanie religii (a nie narodowosci czy pochodzenia
etnicznego) jako bazy panstwowotworczej, konstruujacej afganska wspdlnote
panstwowa. W przypadku oparcia idei budowy panstwa na tozsamosci narodo-
wej/etnicznej skomplikowana struktura etniczna Afganistanu — gdzie Pasztunowie
stanowia 40% ludnosci (ok. 15 mln osob), Tadzycy 24%, Uzbecy 9%, Hazarowie 8,6%,
Turkmeni i Aimakowie po 5% — mogtaby doprowadzi¢ do istotnych ruchow separaty-
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stycznych i irredentystycznych nie tylko w samym Afganistanie, ale rowniez wtasnie
w Pakistanie. Pasztunowie stanowia bowiem jedna z gtéwnych grup etnicznych w tym
panstwie (ok. 25 mln oséb) i mogliby podja¢ prébe uniezaleznienia sie lub przytacze-
nia zamieszkiwanego przez nich wschodniego Pasztunistanu do Afganistanu.
Popierajac talibow, pakistanskie wtadze licza na uznanie przez Afganistan
przynaleznosci wschodniego Pasztunistanu do Pakistanu i potwierdzenie obecnego
przebiegu granicy afgansko-pakistanskiej. Nadzieje te moga co prawda okazal sie
ptonne, poniewaz talibowie utrzymuja zwiazki z operujaca w Pakistanie pasztunska
milicja Tehrik-e-Taliban, ktora domaga sie wtasnie niezaleznosci pakistanskiej czesci
Pasztunistanu lub jej przytaczenia do Afganistanu. Przy odpowiednim poparciu
mogtaby ona rozpoczac¢ dziatania zbrojne.

Obalenie prozachodniego rzadu w Afganistanie jest dla Pakistanu korzystne takze
z geopolitycznego punktu widzenia, oznacza bowiem takze redukcje w regionie
wptywow indyjskich. Wspotpracujacy z talibami Pakistan ma wiec duza szanse
przejac¢ wptywy w istotnym strategicznie panstwie regionu i wzmocni¢ swoja pozycje
w relacjach z Indiami.

Interesy Iranu

Nie moze byc zaskoczeniem, ze Iran — tak samo jak Pakistan — bardzo pozytywnie
zareagowat na przejecie wtadzy w Afganistanie przez talibéw. Ebrahim Raisi,
prezydent lIranu, wycofanie USA z Afganistanu skomentowat stowami: ,Militarna
porazka Ameryki i jej wycofanie musza stac sie okazja odnowienie zycia, bezpieczen-
stwa i trwatego pokoju w Afganistanie” (Hafezi 2021, s.1).

Z religijnego i historycznego punktu widzenia sunnicy talibowie i szyiccy przywodcy
Iranu sa ugrupowaniami co najmniej konkurencyjnymi, jesli nie wrogimi (zwazywszy
na zamordowanie iranskich dyplomatéw przez talibdw w 1998 r.), co jednak
nie przeszkodzito obu stronom w nawiazaniu kilka lat temu wzajemnych kontaktow.
Deklaratywnie Iran dazy do przywrocenia stabilnosci w Afganistanie ,,jako bratni
i sasiedni nardéd”. W interesie Iranu lezato jednak utworzenie w Afganistanie rzadu
zgody narodowej, ztozonego z réznych sit islamskich, a nie przejecie petni wtadzy
przez talibéow. Choc Iran posiada znaczace wptywy w Afganistanie (m.in. poprzez
siatki rekrutujace bojownikow do walki w formowanych w Syrii milicjach), nie jest
jednak zainteresowany wspomaganiem zbrojnej destabilizacji Afganistanu, inaczej
niz ma to miejsce w przypadku Syrii czy Iraku. Priorytetem Iranu sa bowiem rozwoj
gospodarczy i zniesienie sankcji zwiagzanych z realizacja porozumienia nuklearnego
(Joint Comprehensive Plan of Action — JCPOA). Stabilny Afganistan umozliwi Iranowi
rozwiniecie gospodarczych potaczen z Dalekim Wschodem.

Przejecie wtadzy przez talibow Iran postrzega takze jako okazje na rozwiagzanie
problemu przebywajacych w Iranie afganskich uchodzcéow i na ich repatriacje do
ojczyzny. Wedtug iranskiego pogladu obecnie, po zakonczeniu trwajacego dwie
dekady zbrojnego konfliktu i po wycofaniu sie obcych okupantéw, uchodzcy afganscy
moga bezpiecznie powroci¢ do wtasnych doméw.
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Konkluzje

Biezacy splot wydarzen powoduje, ze Afganistan jest dzis wyzwaniem dla polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa wszystkich panstw regionu oraz bezpieczenstwa
globalnego. Silni jak na afganskie warunki talibowie, po przejeciu uzbrojenia
zasponsorowanego przez USA dla armii prozachodniego afganskiego rzadu, stali sie
Znaczaca sita w regionie, ktora moze zaréwno otwarcie, jak i poprzez sunnickie,
ekstremistyczne milicje destabilizowac sytuacje w panstwach osciennych. Moze takze
wspierac¢ globalny terroryzm. Tak Zachod, jak rowniez Rosja, Chiny i Pakistan liczg
jednak na odmienne dziatania talibow, ktdrzy — zamiast popiera¢ destabilizacje
w regionie — spacyfikuja ekstremistyczne sity ulokowane w Afganistanie
(m.in. IS i ETIM). Z informacji podawanych po negocjacjach tych ostatnich panstw
z talibami wynika, ze talibom réwniez zalezy na usunieciu ewentualnych
konkurentéw do kontroli panstwa lub jego poszczegélnych regionow, choé ich
motywacja jest raczej zabezpieczenie swojej wtadzy. Szybkie i wtasciwie
pozbawione oporu zdobycie wtadzy w Afganistanie dodato talibom prestizu,
a przejecie uzbrojenia i wyposazenia armii afganskiej zdecydowanie ich wzmocnito.
Dla sasiednich panstw talibowie stali sie wystarczajaco silnym partnerem do rozmow
i dotrzymania podjetych zobowiazan. Przejecie wtadzy w ich wykonaniu wygladato
tym razem inaczej niz w 1996 r. Byto poprzedzone negocjacjami wewnatrzafganskimi
oraz rozmowami z dyplomacjami wszystkich panstw regionu. Mimo posiadania
znaczacego doswiadczenia w trudnych negocjacjach USA i europejscy aktorzy nie
przekonali talibow. Obecnie panstwa Zachodu (ani Rosja) nie maja juz dobrej oferty
dla Afganistanu.

Wycofujac sie z Afganistanu bez wystarczajacego zabezpieczenia swoich wptywow,
USA i europejscy cztonkowie NATO i UE de facto zdekomponowali relacje bezpieczen-
stwa w strefie — jakkolwiek by na to patrze¢ — bliskiej unijnej zagranicy i oddali
innym panstwom wazny geostrategicznie obszar. Po sierpniowej i wrzesniowej
ewakuacji z Kabulu Zachod do reszty utracit w Afganistanie nie tylko prestiz,
ale i wptywy i nie ma mozliwosci przeciwdziatania aktywnosci ani Chin, ani
Pakistanu, ani Iranu. Wydaje sie, ze panstwa UE i NATO beda w najblizszych latach
tylko konsumentami proceséw bezpieczenstwa (a takze procesow politycznych
i gospodarczych) zachodzacych w Azji Centralnej. Mimo ze procesy te moga byc
bardzo niekorzystne dla UE i NATO, to przyzwolenie panstw regionu na aktywnosc¢
tych organizacji lub ich panstw cztonkowskich w Azji Centralnej bedzie bardzo
niewielkie.

Sytuacja w Afganistanie pozostanie na wiele lat jednym z najwiekszych wyzwan dla
bezpieczenstwa Europy w wielu wymiarach, od polityczno-wojskowego, po spoteczny
i ekonomiczny. Nie ma zadnych przestanek, by sadzi¢, ze tym razem bedzie inaczej
niz w poprzednich dziesiecioleciach i Ze umiedzynarodowione skutki wydarzen
w Afganistanie, w postaci ewentualnej destabilizacji regionu, naptywu fal
uchodzczych, bojownikow, narkotykdéw i broni, a takze aktywnosci ugrupowan
terrorystycznych, ktdére z rézna intensywnoscia do tej pory dosiegaty UE i NATO, tym
razem Europy nie dotkng. Panstwa Zachodu, realizujace w Afganistanie w latach
2001-2021 swoje interesy bezpieczenstwa, a nie operacje pokojowa majaca na celu
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poprawe warunkéw zycia w Afganistanie, moga liczy¢ teraz tylko na to, ze talibowie
— nauczeni doswiadczeniem z lat 90. XX wieku — nie pozwola na odbudowe
w Afganistanie wptywdw oraz baz islamskich ugrupowan ekstremistycznych i ze sami
réwniez zajma sie stabilizacjq i rozwojem panstwa, a nie odwetem na stronach,
ktore ingerowaty w sprawy ich ojczyzny.

Sposrod otrzymywanych propozycji najatrakcyjniejsze dla talibow moga wydawac sie
propozycje chinska i iranska, gdyz — ze wzgledu na to, ze sa zbiezne w tresci
oraz posiadaja wystarczajace zabezpieczenie finansowe (z Chin) — najszybciej moga
rozwinaé panstwo. Realizacja tych zamierzen mogtaby uzyskal takze wsparcie
Pakistanu, poniewaz ostabia wptywy Indii w regionie. Cho¢ dominacja w Afganistanie
ktoregokolwiek z tych panstw nie bedzie dla Europy korzystniejsza niz sytuacja
dotychczasowa, to i tak bedzie bardziej pozytywna dla europejskiego bezpieczenstwa
niz walka i odwet, ktora — zamiast rozwoju — takze moze wybrac Islamski Emirat
Afganistanu.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autorki.

Dr Joanna Dobosz-Dobrowolska - kierownik zespotu ,Pokdj i bezpieczenstwo” w Instytucie
Zachodnim, UN Peace & Security Advisor, Management Committee Member of the EU COST Action
CA 17119 ,EU Foreign Policy Facing New Realities. Perception, Contestation, Communication
and Relations”; adiunkt na Uniwersytecie im. J. Dtugosza w Czestochowie; obszary zainteresowan:
globalne procesy pokoju i bezpieczenstwa, konflikty zbrojne i kryzysy humanitarne, stabilizacja
nietadu (operacje pokojowe, interwencje zbrojne, pomoc humanitarna) i destabilizacja tadu
(ruchy migracyjne i uchodzcze), EU CSDP, polityka zagraniczna Polski i Niemiec, polityka
imigracyjna i azylowa UE, Polski i Niemiec.
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